Kancelar ministryné obrany
Ministerstvo obrany, Tychonova 1, Praha 6 — Hradgany, PSC 160 01,
datova schranka hjyaavk

Cj. MO 470152/2024-8694
Sp. zn. SpMO 43811/2024-8694

ROZHODNUTI

Ministerstvo obrany (dale jen ,ministerstvo®), které je povinnym subjektem ve smyslu § 2 odst.
1 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k mformacim, ve znéni pozdé¢jSich piedpisit (dale
jen ,zdkon o svobodném pfistupu k informacim®™), rozhodlo ve veci zidosti o poskytnuti informaci
ze dne 30. kvétna 2024, vedené pod ¢j. MO 447848/2024-8694, sp. zn. SpMO 43811/2024-8694

dale jen ,zadost*), kterou podle zikona o svobodném piistupu k informacim podal Jan Cibulka,
(dale jen ,zadatel),

takto:

podle § 15 odst. 1 zikona o svobodném pristupu k informacim ve spojeni s § 11 odst.
1 pism. a) zikona o svobodném pristupu k informacim se Zidost odmita tak, Ze se
Zadateli neposkytuji dokumenty obsahujici komunikaci mezi ministerstvem
a Generalnim $tibem ACR ohledné zaloZeni oficialniho u¢tu naéelnika Generalniho
$tabu ACR na socialni siti X.

Odivodnéni

Zadatel se v Zadosti dorudené ministerstvu dne 30. kvétna 2024 prostfednictvim e-mailu doméha
poskytnuti veskeré komunikace mezi ministerstvem obrany a generdlnim Stabem ACR, respektive
mezi ministryni obrany Janou Cernochovou a ndcelnikem generdlniho §tabu Karlem Rehkou,
ohledné zalozeni oficialniho uctu nacelnika generalniho Stabu na socialni siti X.

Ve vztahu k obsahu zidosti ministerstvo uvadi, Ze pravo na informace je garantovano kazdému
na zaklad¢ ¢l 17 Listiny zdkladnich prav a svobod. Provadéni tohoto zdkladniho prava zabezpecuje
zdkon o svobodném pfistupu k informacim, ktery je postaven na principu obecné povinnosti
poskytovat informace tykajici se plsobnosti povinnych subjektl s taxativné vymezenymi vylukami
z této povinnosti definovanymi v § 7 az § 11b zdkona o svobodném pfistupu k informacim.

Jednu ztéchto vyluk predstavuje § 11 odst. 1 pism. a) zdkona o svobodném pfistupu k informacim,
dle kterého povinny subjekt miize omezit poskytnuti informace, pokud se vztahuje vylucné k vnitrnim
pokynum a personalnim predpisum povinného subjektu. Uvedené ustanoveni zdkona je
formulovano jako fakultativni divod pro omezeni piistupu vefejnosti k informacim, jimz je
povinnému subjektu ulozena povinnost provést spravni uvazeni, zda je odmitnuti pfistupu
k informacim omezenim legitimnim. V prvé fad¢ se vSak ministerstvo jako povinny subjekt musi
vypofadat s otazkou, zda lze vibec pozadované dokumenty povazovat za informaci, jez se vztahuji



vylucné k vnitrnim pokyniim nebo persondlnim predpisum — tj. musi urcit, zda dotazované
dokumenty lze subsumovat pod tyto neurCit¢ pravni pojmy.

Aby urCitd informace mohla byt vylouCena zinformacni povinnosti jako vnitrni pokyn dle
citovan¢ho ustanoveni zdkona, tato nesmi obsahovat zdvazny vyklad ur¢it¢é pravomoci mnisterstva
ani stanovovat postupy ovliviiyjici vykon ¢mnosti ministerstva jako Ustfedntho organu statni
spravy. Nemize byt ani vnitiné zidvazna a stanovovat tak povinnost dalsich subjektd dle ni jednat,
ato vOCi adresatim stojicim navenek. Musi tedy plsobit pouze wuvmitir povinného subjektu. Dle
komentafové literatury! miZe byt za wnittni pokyn povaZovan jak akt abstraktni povahy, tak
pracovni postup ¢i konkretizace ukoli. Rozhodné piitom neni, jak je takovy vnitini pokyn oznacen,
vzdy je tieba jej posuzovat z hlediska obsahu.

V daném piipad¢€ jsou vydavateli vnitintho pokynu ministryné obrany a nacelnik Generalntho Stabu
ACR. Dokumenty se tykaji zaméru na¢elnka Generalnho $tabu ACR a jako takové Uzce souviseji
s komunikacni strategii ministerstva, respektive rozkazem ministra obrany ¢. 17/2005 Véstniku,
Komunikace s vefejnosti a se sdé€lovacimi prostfedky. Nyak vSak nedopadaji do prav a pravem
chranénych zajmi osob stojicich mimo ministerstvo, nestanovuji zdvazné postupy ani nemaji vazbu
na nakladani s vefejnymi prostfedky. S ohledem na uvedené ma ministerstvo za to, Ze piredmétné
dokumenty lze povazovat za vnitini pokyn, tedy za urCity mndividualizovany tkon dopadajici na
jasné ohraniCenou zalezitost, kterou je vtomto pifpadé komunikace s vefejnosti Pokyny je tak
nastavovan dalsi komunikacni kanil smérem k vefejnosti, toto nastaveni je vSak mterni zalezitosti
ministerstva.

Ministerstvo  pro Uplost dopliiuyje, ze zadatelem dotazovany dokument neni mozné povazovat
za personalni predpis, jelikoz se nejednd o obecny akt, ktery by dopadal na urCity okruh adresati
¢i stanovoval obecna personalni pravidla uvnitf ministerstva.

Z vySe uvedeného rovnéz vyplyvd, ze pozadovand informace se vztahuje vylucne k vnitinim
pokynim. Jak jiz bylo uvedeno, pokyny nebylo autoritativné zasaZeno, at uz pifmo ¢i nepiimo,
do prav a povinnosti osob stojicich vn¢ povinného subjektu a tyto rovnéz neovlivnily ¢innost
ministerstva v pisobnosti, jeZ je mu stanovena zidkonem.? Pfedmétnd informace tak ma vylucné
vnitini charakter. V ndvaznosti na uvedené mad ministerstvo za to, ze pozadované dokumenty jsou
mnformaci vyluéné se vztahujici k vnitinim pokyniim ve smyslu § 11 odst. 1 pism. a) zakona
o svobodném pfistupu k mformacim.

Z obsahu zadatelem vyzadanych dokumentli vyplyva, Ze tyto souvisi s komunikaci vici vefejnosti.
K tspésnému fizeni a Cmnosti kazdého ufadu je komunikace nezbytna, piicemz cilem mmisterstva
je, aby komunikace wvii¢i vefejnosti byla sjednocend a kontinudlni Pozadavek na jednotnou
komunikaci je pfitom v ministerstvu 1 s ohledem na jeho velikost, at’ co do poctu zamestnancd,
vojakll z povolani ¢i podiizenych organizaci, pozadavkem potiebnym.

Ministerstvo vyuziva fadu komunikacnich nastroji a komunika¢nich kandli a ma stanoveno, kdo je
opravnén v komunikaci s vetfejnosti a se sd€lovacimi prostfedky vystupovat. Jednotnou komunikaci
je sledovano zejména rozvijeni vztahli s vefejnosti, které podporuji plnéni ukoli pifi zabezpecovani
obrany Ceské republiky a fizeni Armady Ceské republiky. Efektivni komunikace je tak zacilena
nejen na informovani o Cmnosti ministerstva, ale 1 ve prospéch napliovani zdkonnych cill, kterymi

UA. Furek — L. Rothanzl — T. Jirovec: Zakon o svobodnémpfistupuk informacim. Komentaf. Praha: C. H. Beck 2016,
s. 499-500.

2 Napt. zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, zikon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
Ceské republiky.



jsou napt. doplilovani ozbrojenych sil, piiprava obcanli k obran¢ stitu, piiprava mobilizace
ozbrojenych sil, péfe o valené veterany nebo podil na tkolech vyplyvajicich z meznarodnich
smluvnich zavazkli. Komunikace vUi¢i vefejnosti a sdélovacim prostiedkim je tedy nedinou
soucasti procesu fizeni a veleni vrezortu obrany, avSak plany, jakym bude komunikace
uskutecnovana, jsou vnitini zalezitosti ministerstva jako povinné¢ho subjektu.

Samotny vysledek komunikacni strategie je jiz zaleztosti vetfejnou. Dopady této strategie je mozné
zaznamenat ve vefejném prostoru prostiednictvim médii &i socidlnich siti. Uspé&$nost komunikace
ministerstva, zacileni komunikace a kampani mnisterstva ¢i jména piednich pfedstaviteli rezortu,
jez za ministerstvo vystupuyji a sd€lyji informace, jsou informacemi ze své podstaty vefejnymi,
kterymi miize disponovat kazdy, kdo alesponi ¢asteCné sleduje medialni prostor.

Ve vztahu k spravnimu uvazeni, zda je odepfeni informace legitinni, tedy zda pievaz legitimni
zajem na neposkytnuti pozadované informace nad Ustavnim pravem na informace, lze uvést, ze dle
odborné literatury je takové odepfeni mozné, jestlize by jejim poskytnutim mohlo dojit
k neproporciondlnimu  naruSeni jiného zdkladntho prava nebo 1 zjnych zavaznych davoda
korespondujicich s hledisky danymi ¢l 17. odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.®> Musi byt
posouzeno, zda vefejny zijem na zpfistupnéni informace zcela zjevné piesahuje potfebu jeji
ochrany. V této souvislosti teorie hovoifi o tzv. testu proporcionality, vramci kterého musi
ministerstvo zvazit, zda ma byt upiednostnéno zadatelovo Ustavni pravo na informace nebo zda je
nezbytné upiednostnit ochranu jiného prava ¢i zijmu. Vramci testu proporcionality tak
mmisterstvo jako povinny subjekt musi posoudit, zda mstitut omezujici urCit¢ zakladni pravo
umoziiyje dosdhnout stanoveny cil (kritérium vhodnosti), zda by stanoveného cile nemohlo byt
dosazeno jinymi opatfenimi nedotykajicimi se zikladnich prav a svobod (kritérium potiebnosti)
a porovnat zavaznost obou v kolizi stojicich zakladnich prav (kritérium proporcionality v uzSim
smyslu). Princip proporcionality zajiStuje existenci efektivntho obsahu prava na informace, kdyz
prikazuje, aby vkazdém jednotlivém piipadu dochazelo jen k takovému omezeni zakladniho prava,
které je nutné a spravedlivé pozadovatelné tak, aby byl naplnén tucel omezeni SoucCasné¢ dle
ustilené rozhodovaci praxe Ustavnho soudu a Nejvysstho spravntho soudu musi byt piipadné
omezeni prava na informace vykladano restriktivné a vzdy ve vztahu ke konkrétni véci.

Ministerstvo v prvnim kroku zkoumalo, zda je omezeni prava na informace vhodné k dosazeni
stanovené¢ho cile, kterym je vtomto piipadé obecné zijem na pnéni Ukoli ministerstva
vyplyvajicich ztzv. branné¢ legislativy. Jak bylo vySe naznaceno, ministerstvo phi fadu ukold, pro
jejichz Uspésné zajisténi je nezbytnd komunikace s vefejnosti Neposkytnuti pozadované mnformace
souvisejici s komunikacni strategi ministerstva dovoluyje, aby komunikace ministerstva byla
efektivni, zacilend, jednotnd a vedla k svému ucelu.

Ve vztahu k potiebnosti zasahu lze uvést, Ze pravni fdd nenabizi zadny mirnéjSi, a pitom stejné
vhodny prostiedek, ktery by zptisobil mensi zdsah do zakladniho prava.

Zasadnim pro posouzeni veéci je vSak tfeti shora uvedené kritérium, tj. posouzeni proporcionality
zasahu v jeho uzim smyslu. Zasah je piiméfeny, pokud poztivni efekt zdsahu pro vefejny zijem
pfevazi nad negativy zasahu pro zakladni pravo. Pro omezeni prava pfistupu k informacim tedy
musi existovat vyznamné davody, které prevazi nad negativy jeho omezeni. Zéasah, tj. omezeni
zdkladntho prava, se nesmi vymykat zproporciondlntho poméru k vyznamu jim sledovaného cile
anesmi konkrétntho postizeného zatézovat prehnan¢ nebo nespravedlivé. Ministerstvo nema
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vdaném pifpadé za to, ze by neposkytnuti pozadované¢ informace zasahlo Zzadatelovo pravo

3 A. Furek — L. Rothanzl — T. Jirovec: Zakon o svobodnémpfistupu k informacim. Komentéaf. Praha: C. H. Beck 2016,
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nepiimé¢fenym zpiisobem. V této souvislosti lze totiz poukdzat na jiz zminénou vefejnost
komunika¢nich vystupi ministerstva, ze kterych je zjevné, kdo a jakym zpisobem zprostredkovava
vefejnosti informace. Jak lze navic zZadosti usuzovat, tim, Ze se Zadatel zajimd o socidlni sit’ X, je
mozné predpokladat, ze k této ma také aktivni pfistup. Z ptispévkil predstavitelli rezortu na této
socialni siti je pak zjevné, jaka témata, kym a jak jsou komunikovana wviii vetejnosti. Pravé na
zéklad€ dostupnosti nejriznéjSich informaci o rezortu lze konstatovat, Ze neposkytnuti informace
nepredstavuje zasadni zasah do Zzadatelovych prav. Sledovanim medidlnich vystupii ministerstva ma
zadatel uceleny piehled o komunikaci vici vefejnosti 1 sdélovacim prostredkiim. Naopak
poskytnutim informace budou zvefejnény vnitini postupy ministerstva, u kterych ma ministerstvo
zajem na jejich uchovani, ato za Ucelem efektivniho napliovani zikonnych tkol.

Podle § 15 odst. 1 zdkona pokud povinny subjekt Zadosti, byt' i jen zcasti, nevyhovi, vyda ve lhiité
pro vyrizeni zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popripadeé o odmitnuti casti Zadosti.

Ze vSech vySe popsanych divodd dospelo ministerstvo k zavéru, ze odepfeni pozadované informace
je opravnéné, a rozhodlo tak, jak je uvedeno ve vyroku.

Pouceni o Fadném opravném prostredku

Proti tomuto rozhodnuti lze podat rozklad podle § 16 odst. 1 zikona o svobodném piistupu
k nformacim ve spojeni s § 152 odst. 1 a 2 zikona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist, o kterém rozhoduje ministryné obrany. Rozklad se podava u ministerstva
prostfednictvim Kanceldfe ministryné obrany do 15 dni ode dne doruceni pisemného vyhotoveni
tohoto rozhodnuti.

V Praze dne 12. ¢ervna 2024

Mgr. Roman Hrabacka
feditel
podepsano elektronicky





